USTAVNI ZAKON O LJUDSKIM PRAVIMA I SLOBODAMA 1 O

PRAVIMA ETNICKIH I NACIONALNIH ZAJEDNICA ILI

MANJINA U REPUBLICI HRVATSKOJ
(procisceni tekst)

(NN br. 105, od 24. listopada 2000.)

Hrvatski drzavni sabor, temeljem ¢lanka 3., 14. i 15. Ustava Republike Hrvatske u

zelji:

da zas$titi 1 osigura ostvarivanje prava ¢ovjeka i nacionalnih prava na najviSoj
razini dostignutoj u demokratskim sredinama suvremene medunarodne
zajednice,

da omogu¢i gradanima manje brojnih etnickih 1 nacionalnih zajednica ili
manjina odnosno gradanima iste vjerske, rasne ili jezi¢ne pripadnosti slobodno
razvijanje njihovih posebnosti u okviru vecinske zajednice gradana ili vecinskih
zajednica bez zloupotreba bilo od vecine bilo od manjine,

u skladu sa zeljom da Republika Hrvatska bude moderna, otvorena,
demokratska c¢lanica obitelji europskih i svjetskih drzava, u kojoj se njezini
gradani u uzivanju njihovih gradanskih, politickih i drugih prava nece dijeliti po
osnovi nacionalnosti, jeziku, vjeri, naslijedenim ili prirodno uzrokovanim
ljudskim obiljezjima,

imaju¢i na umu napore u medunarodnoj zajednici, posebice Europske zajednice
i Mirovne konferencije o Jugoslaviji u Haagu radi rjeSenja otvorenih pitanja
nastalih raspadom Jugoslavije i stvaranjem novih drzava na njezinu prostoru,
odlucio je donijeti

Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih

zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj
(procisceni tekst)

I. TEMELJNE ODREDBE

" Na temelju ¢lanka 17. Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o ljudskim
pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj
(“Narodne novine”, br. 51/00.), Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga drzavnog sabora na sjednici 31.
svibnja 2000. godine utvrdio je procisc¢eni tekst Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o
pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj.

Procisceni tekst Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih
zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj obuhvacéa Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i
o pravima etnic¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, br.
65/91.) te njegove izmjene i dopune objavljene u “Narodnim novinama”, br. 27/92., 34/92. — prociséeni
tekst 1 51/00. u kojima je naznaceno vrijeme njihova stupanja na snagu.



Clanak 1.
Republika Hrvatska u skladu sa:

Ustavom Republike Hrvatske,
nacelima Povelje Ujedinjenih naroda,

Opc¢om deklaracijom o pravima ¢ovjeka, Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima, Medunarodnim paktom o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima,

ZavrSnim aktom Organizacije za europsku sigurnost i suradnju, PariSkom
poveljom za Novu Europu i drugim dokumentima OESS-a koji se odnose na
prava ¢ovjeka, osobito Dokumentom kopenhaskog sastanka OESS-a o ljudskoj
dimenziji i Dokumentom moskovskog sastanka OESS-a o ljudskoj dimenziji,

Konvencijom Vije¢a Europe za zaStitu prava Covjeka i temeljnih sloboda, te
protokolima uz tu Konvenciju,

Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,
Konvencijom o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Konvencijom o
pravima djeteta,

Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina Vijec¢a Europe,

obvezuje se na postivanje i zaStitu nacionalnih 1 drugih temeljnih prava i sloboda
covjeka i1 gradanina, vladavine prava i svih ostalih najvisSih vrednota svog ustavnog i
medunarodnoga pravnog poretka, svim svojim drzavljanima.

II. LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

Clanak 2.
Republika Hrvatska priznaje 1 stiti ljudska prava i slobode, a posebice:

a) pravo na zivot (Clanak 21. Ustava Republike Hrvatske);

b) pravo da osobe ne budu izvrgnute mucenju ili nehumanom ili ponizavaju¢em

postupku (¢lanak 23. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske);

¢) pravo da osobe ne budu izvrgnute ropstvu ili prisilnom radu (¢lanak 23. stavak

2. Ustava Republike Hrvatske);

d) pravo na slobodu i osobnu nepovredivost (Clanak 22. Ustava Republike

Hrvatske);

€) pravo na pravicno i javno sasluSanje sa strane nepristranog suda i pravnoj

odredenosti kaznjivih djela i kazni (¢lanak 29. i 31. Ustava Republike
Hrvatske);

f) pravo na postivanje osobnog i obiteljskog Zivota, doma i pisama (Clanak 35. 1

37. Ustava Republike Hrvatske);

g) slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti (Clanak 38. 1 40. Ustava Republike

Hrvatske);

h) pravo na slobodu izrazavanja (¢lanak 38. Ustava Republike Hrvatske);

i) pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja (¢lanak 42. i 43.

Ustava Republike Hrvatske);



j) pravo na rad i slobodu rada (¢lanak 54. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske);

k) pravo na sklapanje braka i stvaranje obitelji (¢lanak 62. Ustava Republike
Hrvatske);

1) pravo na djelotvoran pravni lijek odreden zakonom i dostupan svim osobama
¢ija su ljudska prava prekrSena (¢lanak 18. Ustava Republike Hrvatske) i

m)lj) sva ostala prava predvidena u medunarodnim instrumentima i ¢lankom 1.
ovoga zakona, ovisno jedino o iznimkama i ogranienjima izloZenim u tim
instrumentima, te bez diskriminacije po spolu, rasi, boji koze, jeziku,
vjeroispovijedi, politickom i drugom uvjerenju, nacionalnom i druStvenom
porijeklu, povezanosti s nacionalnom manjinom, vlasniStvu, statusu
naslijedenom rodenjem ili po nekoj drugoj osnovi (¢lanak 14. i 17. stavak 3.
Ustava Republike Hrvatske).

Clanak 3.

Republika Hrvatska $§titi ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina: Albanaca,
Austrijanaca, Bosnjaka, Bugara, Crnogoraca, Ceha, Madara, Makedonaca, Nijemaca,
Poljaka, Roma, Rumunja, Rusa, Rusina, Slovaka, Slovenaca, Srba, Talijana, Turaka,
Ukrajinaca, Vlaha, Zidova i drugih etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina i
potice njihov svestrani razvoj.

Clanak 4.

Republika Hrvatska pomaze razvoj odnosa izmedu etnickih i nacionalnih zajednica ili
manjina sa narodom u njihovoj mati¢noj drzavi radi unapredivanja njihova
nacionalnog, kulturnog i jezi¢nog razvoja.

Etnicke 1 nacionalne zajednice ili manjine imaju pravo na samoorganiziranje i
udruzivanje radi ostvarivanja svojih nacionalnih i drugih interesa u skladu s Ustavom
1 ovim zakonom.

III. KULTURNA AUTONOMIJA I DRUGA PRAVA ETNICKIH I
NACIONALNIH ZAJEDNICA ILI MANJINA

Clanak 5.

Etni¢ke i1 nacionalne zajednice ili manjine u Republici Hrvatskoj imaju pravo na
kulturnu autonomiju (¢lanak 15. Ustava Republike Hrvatske).

Clanak 6.

Republika Hrvatska obvezuje se da ¢e pripadnicima svih etni¢kih i1 nacionalih
zajednica ili manjina osigurati:
a) puno postivanje nacela nediskriminacije kako je predvideno medunarodnim
instrumentima iz ¢lanka 1. ovoga zakona;

b) pravo zastite od svake djelatnosti koja moze ili koja bi mogla ugroziti njihov
opstanak;



¢) pravo na identitet, kulturu, vjeroispovijed, javno i privatno koristenje jezika i
pisma te obrazovanje;

d) zastitu ravnopravnog sudjelovanja u javnim poslovima kao npr. uzivanje
politickih i ekonomskih sloboda u drustvenoj sferi, pristup medijima, te na polju
obrazovanja i op¢enito kulturnih pitanja;

e) pravo odlucivanja kojoj etni¢koj i nacionalnoj zajednici ili manjini gradanin ili
gradanka zele pripadati, te uzivanje svih prava u svezi s tim izborom, bilo
pojedinacno, bilo u udruzenju s drugim osobama. To se pravo posebice odnosi
na sluCajeve braka izmedu osoba koje pripadaju razli¢itim etnickim i
nacionalnim zajednicama ili manjinama, bez Stete za osobe u pitanju.

Nacela iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se takoder u korist Hrvata u op¢inama
gdje oni ne ¢ine brojcanu veéinu u odnosu na jednu ili viSe drugih etnickih i1
nacionalnih zajednica ili manjina.

Clanak 7.

Pripadnici svih etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj
mogu slobodno upotrebljavati, u privatnom i javnom zivotu, svoj jezik i pismo.

U op¢inama u kojima pripadnici etnicke i nacionalne zajednice ili manjine ¢ine veéinu
u ukupnom broju stanovnika u sluzbenoj uporabi ¢e biti uz hrvatski jezik i latini¢no
pismo i jezik i pismo te etnicke i nacionalne zajednice ili manjine.

Clanak 8.

Jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi sluzbenu uporabu dvaju ili viSe jezika i
pisama vode¢i racuna o broju pripadnika i interesima etnickih i nacionalnih zajednica
ili manjina.

Clanak 9.

Slobodan je posjed i uporaba znamenja i simbola etnickih i nacionalnih zajednica ili
manjina.

Kod sluzbene uporabe znamenja i simbola etnickih 1 nacionalnih zajednica ili manjina
obvezatno se uz njih isti¢u odgovarajué¢a znamenja i simboli Republike Hrvatske.

Ako se izvodi himna ili sveCana pjesma etnicke i nacionalne zajednice ili manjine,
obvezatno se prije izvodi himna Republike Hrvatske.

Statutom jedinice lokalne samouprave moze se propisati nacin koriStenja nacionalne
zastave 1 simbola etnickih 1 nacionalnih zajednica ili manjina.

Clanak 10.

Pripadnici etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina mogu slobodno organizirati
informativnu i izdavacku djelatnost na vlastitome jeziku i pismu.

Republika Hrvatska i tijela lokalne samouprave financijski pomazu ostvarivanje prava
iz stavka 1. ovoga ¢lanka sukladno svojim moguénostima.

Clanak 11.



Pripadnici etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina mogu slobodno osnivati
kulturna 1 druga drustva radi ocuvanja nacionalnog i kulturnog identiteta. Ta druStva
su autonomna, a Republika i tijela lokalne samouprave financijski pomazu njihov rad
prema svojim mogucnostima.

Clanak 12.

Republika Hrvatska §titi spomenicko blago i cjelokupnu kulturnu bastinu etnickih i
nacionalnih zajednica ili manjina.

Odgoj i obrazovanje

Clanak 13.

Odgoj 1 obrazovanje pripadnika etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj obavlja se u dje¢jim vrti¢ima i Skolama na njihovom jeziku i
pismu, prema posebnim programima u kojima je primjereno sadrzana njihova
povijest, kultura i znanost, ukoliko to Zele.

Odgoj 1 obrazovanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u dijelu koji nije u svezi s nacionalnom
pripadnoscu polaznika provodi se u opsegu i sadrzaju propisanom po nadleznom tijelu
Republike Hrvatske za podrucje skolstva.

Skolski program ¢ije izu¢avanje predstavlja svezu s nacionalnom pripadno$cu
polaznika utvrduje tijelo iz stavka 2. ovoga c¢lanka na prijedlog Ureda Vlade
Republike Hrvatske za medunacionalne odnose.

Clanak 14.

U jedinicama lokalne samouprave i uprave u kojima etnicke 1 nacionalne zajednice ili
manjine ¢ine relativau vecinu stanovnistva, ako to dopusta broj polaznika, ustanovit
¢e se zasebna Skolska ustanova ili zasebna Skolska odjeljenja s nastavom na jeziku i
pismu te etnicke i nacionalne zajednice ili manjine, ukoliko to Zele.

U slucaju da se ne mogu, zbog malog broja polaznika, formirati skole ili odjeljenja po
kriterijima iz stavka 1. ovoga €lanka, organizirat ¢e se u okviru zasebnog Skolskog
odjeljenja nastava predmeta Ciji je program u svezi s nacionalnom pripadnoscéu
polaznika (jezik i1 knjizevnost, povijest i dr.) koju ¢e odrzavati ucitelji i profesori iste
nacionalne pripadnosti kao i polaznici ako to zele roditelji polaznika.

U jedinicama lokalne samouprave i uprave iz kojih je u drugom svjetskom ratu i
poslije drugog svjetskog rata autohtono stanovniStvo ostalih etnic¢kih i nacionalnih
zajednica ili manjina bilo protjerano u mati¢ne zemlje ili se vodila politika iseljavanja
u mati¢ne zemlje, moZe se uvesti u Skolsku nastavu fakultativno ucenje stranog jezika,
od IV. razreda osnovnog do kraja srednjoSkolskog obrazovanja, kao strani jezik, jezik
te etnicke 1 nacionalne zajednice ili manjine, neovisno na postotak koji te etnicke i
nacionalne zajednice ili manjine imaju u stanovnistvu na tom podrucju.

U jedinicama lokalne samouprave i uprave, u cilju zaStite kolektivnih prava
autohtonih etni¢kih i1 nacionalnih zajednica ili manjina, poduzimat ¢e se mjere
posebne zastite u sudjelovanju u javnim poslovima, obrazovanju, kulturi, duhovnom 1
vjerskom Zivotu te pristupu javnim medijima bez obzira na njihov udjel u ukupnom
stanovniStvu.



Mjere iz stavka 4. ovog ¢lanka poduzimat ¢e se sve do ponovne uspostave sustava
vlastitih organizacija radi njegovanja i unapredivanja nacionalnih posebnosti, kulture 1
odgojno-obrazovnih institucija manjinskih zajednica u prijasnjem opsegu.

Clanak 15.

Republika Hrvatska osigurava financijska sredstva uz sredstva opc¢ine u potrebnom
obujmu radi ostvarenja programa utvrdenih u ¢lanku 14. ovoga zakona.

Clanak 16.

Pripadnici etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina mogu osnivati privatne vrtice,
Skole i druga ucilista.

IV. PROPORCIONALNO SUDJELOVANIJE U PREDSTAVNICKIM
I DRUGIM TIJELIMA

Clanak 17.

Pripadnici etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina koje sudjeluju u stanovnistvu
Republike Hrvatske s viSe od 8% imaju pravo na zastupljenost razmjerno svom udjelu
u ukupnom stanovnistvu u Hrvatskom drzavnom saboru i Vladi Republike Hrvatske
te tijelima vrhovne sudbene vlasti.

Pripadnici etnickih 1 nacionalnih zajednica ili manjina ¢iji je udio u stanovniStvu
Republike Hrvatske manji od 8% imaju pravo izabrati najmanje pet a najvise sedam
zastupnika u Zastupnicki dom Hrvatskoga drzavnog sabora, u skladu sa Zakonom o
izborima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor.

Zastupnici iz stavka 2. ovoga c¢lanka predstavnici su svih etnickih 1 nacionalnih
zajednica ili manjina koji su ih izabrali 1 duZni su S§tititi njihove interese.

Nacin izbora i opoziva zastupnika iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka uredit ¢e se zakonom
1 drugim propisima kojima se ureduju izbori u Republici Hrvatskoj.

Zastupljenost etnicke 1 nacionalne zajednice ili manjine iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
drugim tijelima drzavne vlasti Republike Hrvatske osigurava se zakonom o ustrojstvu
drzavne vlasti.

Clanak 18.

Pripadnici etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina imaju pravo na zastupljenost u
tijelima lokalne samouprave razmjerno svom udjelu u ukupnom stanovniStvu
odredene jedinice lokalne samouprave.

Pravo iz stavka 1. ovog ¢lanka osigurava se zakonom kojim se ureduje lokalna
samouprava i statutom jedinice lokalne samouprave.

Clanak 19.

U svrhu provedbe odredaba ovoga zakona o pravu etnickih i nacionalnih zajednica ili
manjina na kulturu, obrazovanje, pristup javnim medijima i1 ostvarivanje njihovog



razmjernog udjela u javnim sluzbama i drugim institucijama u ovim podrucjima,
Vlada Republike Hrvatske ima Ured za medunacionalne odnose.

Za podrucje jedne ili viSe opéina u kojima broj pripadnika etni¢kih i nacionalnih
zajednica ili manjina i njihov interes to zahtijeva, Vlada Republike Hrvatske osnovat
¢e podrucni ured za medunacionalne odnose.

V. MEDUNARODNI NADZOR I SURADNIJA

Clanak 20.

Republika Hrvatska suradivat ¢e 1 savjetovati se, izravno ili putem mjeSovitih odbora,
sa vladama 1 institucijama zainteresiranih drzava radi $to potpunijeg ostvarivanja
prava Covjeka i prava etniCkih i1 nacionalnih zajednica ili manjina.

VI. KAZNJIVE RADNJE

Clanak 21.

Zabranjeno je 1 kaznjivo po kaznenom zakonu Republike Hrvatske svako djelovanje,
poticanje, organiziranje ili pomaganje djelatnosti koje bi mogle ugroziti opstanak
neke etnicke 1 nacionalne zajednice ili manjine, izazvati nacionalnu mrznju, dovesti
do diskriminacije ili stavljanja u neravnopravan polozaj.

VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.

Kada su ovim Ustavnim zakonom opcée zakonodavstvo i ovlasti predvideni ili se
primjenjuju na podruc¢jima koje on ureduje, ne smiju se primjenjivati na nac¢in koji bi
narusavao osnovni sadrzaj ljudskih prava i sloboda i prava nacionalnih ili etnickih
zajednica ili manjina koja su zasti¢ena ovim Ustavnim zakonom.

Clanak 23.

U skladu sa ¢lankom 134. Ustava Republike Hrvatske i ovim zakonom, ne mijenja se
niti ukida ni jedno od prava koje je Republika Hrvatska neposredno ili kao pravni
sljednik bivSse SFRIJ preuzela ili ¢e preuzeti medunarodnim ugovorima (Osimski
sporazum i dr.) niti ograni¢uje njihovo ostvarivanje.

Clanak 24.

Uz priuzdrzaj nacela kodificiranih ¢lancima 34. — 38. Becke konvencije o pravu
ugovora iz 1949. godine, odredbe ovog Ustavnog zakona primjenjivat ¢e se 1 tumaciti
u skladu sa sporazumima koji su sklopljeni s Organizacijom ujedinjih naroda.



Clanak 25.

Odredba ¢lanka 17. stavka 1., dio odredbe stavka 4., koja se odnosi na nacin izbora i
opoziva zastupnika iz stavka 1., te odredbe stavka 5., primjenjivat ¢e se od objave
rezultata sljedeceg popisa stanovniStva Republike Hrvatske, racunaju¢i od dana
stupanja na snagu Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o
ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, br. 51/00.).

Clanak 26.

Nista u ovom Ustavnom zakonu nece se tumaciti kao da implicira bilo kakvo pravo na
obavljanje bilo kakve djelatnosti ili izvrSavanje Cina suprotnih temeljnim nacelima
medunarodnog prava, te posebice suverene jednakosti, teritorijalne cjelovitosti i
politicke nezavisnosti drzava.

Clanak 27.

Stupanjem na snagu Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o
ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, br. 51/00.) prestaje vaziti Ustavni zakon o
privtemenom neprimjenjivanju pojedinih odredbi Ustavnog zakona o ljudskim
pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina u
Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, br. 68/95.).

Clanak 28.

Stupanjem na snagu Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o
ljudskim pravima i slobodama i o pravima etnickih i nacionalnih zajednica ili manjina
u Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, br. 51/00.) prestaje vaziti odredba clanka
68. stavka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi (“Narodne novine”, br. 90/92.,
94/93., 117/93., 5/97. 1 128/99.).



